ПРОТОКОЛ № 9
засідання експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради

10 жовтня 2016 р.









м. Миколаїв
Присутні:
Голова та заступники голови експертно-громадської ради:

	Купрієвич 

Ірина Миколаївна
	-
	голова експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова Миколаївської міської громадської організації «Спадщина»



	Абрамов

Олег Миколайович
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова Миколаївського обласного місцевого осередку Всеукраїнської громадської організації «Спілка оцінювачів землі»


	Золотухін

Михайло Євгенович
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова Фонду розвитку мста Миколаєва

	Худяков

Володимир Юрійович
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради директор НПП «Віланік»


	Атанасова
Валентина Олександрівна 
	-
	головний спеціаліст відділу громадських зв’язків Миколаївської міської ради, секретар експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради

	Члени експертно-громадської ради:


	Барашковський

Денис Петрович
	-
	голова ГО «Центр антикорупційних розслідувань»

	Борисюк

Кирило Михайлович
	-
	громадський активіст, представник ГО «Фундація регіональних ініціатив»


	Ващиленко

Артем Миколайович


	-
	виконавчий директор Миколаївського регіонального центру підтримки бізнесу

	Галкіна
Антоніна Олексіївна 
	-
	голова Миколаївського клубу сприяння сталому розвитку та побудові  громадянського суспільства «Спільні дії


	Кречун

Олег Митрофанович
	-
	голова Заводської районної організації ветеранів Афганістану м. Миколаєва



	Малолебський

Олександр Володимирович
	-
	уповноважений представник ГО «Всеукраїнський центр протидії корупції та сприяння правоохоронним органам «Антикорупційна ініціатива»

	Пєхота
Олена Миколаївна


	-
	голова БФ «Пані»

	Сєнкевич

Серафима Федорівна
	-
	голова ГО «Клуб жінок-художниць м. Миколаєва»



	Цуканова

Анжела Євгеніївна
	-
	представник МОГО «Громадський форум»



	Чорний
Вадим Михайлович
	-
	голова МГО «Морські збори»

	Шполянський

Ілля Михайлович
	-
	голова Миколаївської філії ГО «Українська асоціація  інвалідів АТО»



	Учасники засідання:

	Антоненко

Михайло Олександрович
	-
	голова правління ГО «Аналітичний центр «Перспектива»

	Боличевська

Олена Станіславівна
	-
	начальник відділу цін та цінової політики управління економіки та інвестицій Миколаївської міської ради

	Бурцева Т.Є.
	-
	директор ТОВ «Міський інформаційний центр»

	Гайдаржи

Валентин Васильович
	-
	заступник Миколаївського міського голови

	Зайцева

Лариса Леонтіївна
	-
	начальник відділу юридичного забезпечення та громадських зв’язків департаменту ЖКГ Миколаївської міської ради

	Золотухіна

Тетяна Валентинівна
	-
	представник Української Гельсінської спілки з прав людини

	Копійка
Ігор Миколайович
	-
	депутат Миколаївської міської ради

	Рєпін

Олександр Володимирович
	-
	депутат Миколаївської міської ради, заступник директора департаменту ЖКГ Миколаївської міської ради.

	Рубан Н.В.
	-
	начальник відділу ТОВ «МІРЦ»

	Сєнкевич

Олександр Федорович
	-
	Миколаївський міський голова

	Солтис

Олег Петрович
	-
	депутат Миколаївської міської ради

	Поліщук 
Олександр
	-
	мешканець м. Миколаєва, пенсіонер

	Прасол 

Надія Олексіївна 
	-
	заступник директора БФ «Пані» (за дорученням голови організації)

	Ухмановська 

Наталія Леонтіївна
	-
	начальник відділу громадських зв’язків Миколаївської міської ради

	Філіппов 
Ігор
	-
	радник Миколаївського міського голови

	Циганков

Артем Станіславович
	-
	головний спеціаліст відділу інформаційного забезпечення Миколаївської міської ради


Загалом присутніх – 32 особи, з них 15 осіб – з правом голосу.

ПОРЯДОК ДЕННИЙ:

1. Про виконання положень Закону України "Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку" та Закону України "Про житлово-комунальні послуги".

2. Зміни до Програми реформування та розвитку ЖКГ м. Миколаєва на 2015-2019 роки. Фінансування заходів Програми у сфері житлового господарства. Механізм відбору об'єктів для співфінансування поточного та капітального ремонту багатоквартирних будинків.

3. Конкурсні засади щодо відбору суб'єктів господарської діяльності для виконання послуг з управління багатоквартирними будинками.

4. Побудникові тарифи. Порядок розрахунку та встановлення. Розрахунки економічно обґрунтованих витрат на кожний багатоквартирний будинок відповідно до вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 року №869 "Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги".

РЕГЛАМЕНТ: 
Доповідач - до 20 хвилин. Виступи, зауваження, доповнення -  до 10 хвилин.

СЛУХАЛИ:

З першого питання:

Сєнкевича О.Ф., який привітав присутніх та побажав продуктивної роботи. Зазначив, що  на даний момент енергоносії та ін. складові тарифу на утримання будинків і споруд стабільно дорожчають, а тому городянам треба бути готовими до того, що відповідні тарифи будуть зростати. З огляду на це мешканцям варто приділяти особливу увагу питанням раціонального використання енергоресурсів, щоб брати участь в програмах енергоефективності, утеплення.
Підкреслив, що ОСББ на даний момент є однією з найбільш ефективних і перспективних форм управління житловими будинками. Організувавшись в об'єднання співвласників багатоквартирних будинків, городяни на свій розсуд можуть вибирати послуги, пов'язані з утриманням житла.

Запевнив, що міська влада допомагатиме миколаївцям впроваджувати такі енергозберігаючі технології. Зазначив, що в першу чергу допомога надаватиметься тим людям, які змогли самоорганізуватися і прагнуть управляти своїм житлом дійсно ефективно, закликавши городян створювати ОСББ.

Підкреслив, що, разом з тим, міська влада допомагатиме ремонтувати житло не тільки мешканцям ОСББ: Повідомив, що на сьогоднішній день розглядаються зміни в програму з реформування ЖКГ, які будуть винесені на найближчу сесію міської ради. Відповідно до них до людей, нездатним створити ОСББ, але які мають колективне бажання зібрати гроші, щоб модернізувати свій житловий фонд, органи місцевого самоврядування будуть йти назустріч у другу чергу. Людям, які не змогли ні зібрати гроші для модернізації житла, ні створити ОСББ, також буде надходити допомога. За його словами міська влада буде проводити аварійні ремонти і приводити житлові умови миколаївців до норми, але додаткову увагу будуть приділяти саме тим, хто зміг організуватися.

Наголосив, що у ситуації, коли перегляд тарифів на комунальні послуги є неминучим, надзвичайно важливою є роль громадських активістів та лідерів громадської думки.

Копійку І.М., який звернувся до учасників засідання у своїх коментарях та публічних оцінках з відповідальністю ставитись до відомостей, які передбачається оприлюднювати у ЗМІ.

Сєнкевича О.Ф., який підтримав дане твердження та підкреслив, що об’єктивний підхід у висвітленні даного питання має бути набагато важливішим за політичні вподобання спікерів.

Рєпіна О. , який зазначив, що прийняття Закону «Про особливості здійснення права власності в багатоквартирних будинках», розкриває ринок надання житлово-комунальних послуг в Україні і спрямований на підвищення відповідальності людей за стан свого житла.

Підкреслив прогресивність положень даного закону. За його словами згідно із законом є три види управління. Співвласники будинків можуть самоорганізуватися в ОСББ, вони беруть будинок на баланс і самі ним керують. Крім того, співвласники без створення ОСББ вибирають собі управителя і керуючу компанію. Управителем може бути або фізична, або юридична особа. Третій варіант: люди самі не вибирають форму управління будинками і управителя, при цьому управителя вибирають органи місцевого самоврядування

З другого -четвертого питань: 
Рєпіна О.В., який розповів про основні положення Програми реформування та розвитку ЖКГ м. Миколаєва на 2015-2019 роки. Наголосив, що будинки, які мають до 90% приватизованих квартир, є  будинками не комунальної, а приватної власності.

 Зауважив, що чинне законодавство, зокрема, Закон України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку, надає можливість громадянам обирати управителя власним житлом. Однак загальнонаціональне законодавство не в повній мірі регламентує процедури обрання уповноважених осіб . Підкреслив, що  на рівні міста варто передбачити.

Підкреслив, що зміни, внесені в Програму реформування та розвитку ЖКГ м. Миколаєва зрівняли мешканців багатоквартирного будинку у правах, незалежно від форми власності. Яка б форма управління не була б у будинку, мешканці матимуть право брати участь у програмах співфінансування Зазначив, що, хоча у законодавстві передбачено створення інституту уповноважених осіб співвласників багатоквартирного будинку, але не прописаний механізм їх обрання та здійснення повноважень. Повідомив, що Департаментом ЖКГ було розроблено Положення з метою визначення даної процедури в нормативних актах місцевого рівня, однак поки що даний документ не в повній мірі був підтриманий депутатським корпусом. Висловив сподівання, що депутати все ж підтримають ініціативу фахівців Департаменту ЖКГ.
Зазначив, що з метою досягнення об’єктивності при розгляді пропозицій учасників програми співфінансування розроблено відповідне Положення та створено робочу групу при Департаменті ЖКГ, у складі з 6 громадських активістів та 3 фахівців органів місцевого самоврядування. Зазначив, що на сесії міської ради має бути затверджено механізм обрання та роботи уповноважених осіб.
Зайцеву Л.Л., яка уточнила, що управитель є суб’єктом підприємницької діяльності, в той час як існування інституту уповноважених осіб  (від співвласників будинку) є особливо необхідним у разі, коли мешканці багатоквартирного будинку самоорганізовуються, але при цьому не створюють ОСББ. 
Рєпіна О.В., який нагадав, що у вересні 2016 року виконкомом міської ради було прийняте рішення, що управителя для будинків, у яких не створено ОСББ має обирати Департамент ЖКГ. Департамент має створити конкурсну комісію, яка працюватиме у відповідності до норм Наказу Мінгеріонбуду № 150 від 12.06.2016. Відповідно до даного документу, конкурс буде проводитись по кожному окремому дому. За пропозицією Департаменті ЖКХ комісію планується сформувати з чиновників, уповноважених осіб будинку та депутат округу, де знаходиться вказаний будинок. Зазначив, що в такому форматі комісія має бути ефективним робочим органом. Зазначив, що комісія почне роботу післа пуску тепла в будинки. Зауважив, що у своїй роботі  комісія має спиратися як на дані з технічних паспортів будинків, так і на певні показники побудинкових тарифів на утримання будинків.
Поліщука О.В., який запропонував, щоб при визначенні компанії-управителя до 70%  конкурсної комісії були представниками мешканців будинку, на обслуговування якого будуть обирати управителя, та які в подальшому будуть також підписувати договір на обслуговування будинку.
Зайцеву Л.Л., яка нагадала положення проекту Постанови КМУ «Про затвердження типового договору з надання послуг з управління багатоквартирним будинком». У даному проекті передбачається підписання угоди уповноваженим представником співвласника, таким чином, така угода є тристоронньою. Нинішня форма договору передбачає лише 2-стороннє підписання.
Рєпін О.В., який запропонував мешканцям будинку  обрати своїх представників самим та зафіксувати таке рішення протоколом зборів мешканців будинку.
Боличевську О.С., яка зазначила, що згідно останніх новел загальнонаціонального законодавства, з органів місцевого самоврядування знімається відповідальність за  формування тарифів на утримання будинків. Проте порядок формування тарифів на послуги з утримання будинком зафіксований лише в одному нормативному документі. Зауважила, що утримання будинку управління будинком відрізняється практично однією складовою: витрати на капітальний ремонт. Постанова КМУ № 860 не передбачає включення таких витрат. На сьогодні в місті рішенням виконкому № 122 від 26.02.2016 затверджено тарифи на будинки, які обслуговуються ЖЕК, відповідно до класу будинків. Нагадала, що з 2009 року тарифи корегувалися лише відповідно до вартості вивозу ТБО та окремих енергоносіїв, але інші статті, зокрема, складова заробітної плати не змінювалася.
Побудинкові тарифи, розроблені фахівцями департаменту, переглядалися неодноразово, але не знаходили одностайної підтримки. На сьогодні за участю  профільних фахівців Департаменту ЖКГ, КП «МІОЦ» та представників громадськості розроблено програмний комплекс, який містить в т.ч. технічний паспорт будинку та ін. відомості.
Рубан Н.В., яка розповіла про особливості програмового комплексу, який застосовується в роботі КП МІОЦ та може бути використаний в тому числі для розрахунку побудинкових тарифів.
Худякова В.Ю., який зауважив, що при застосуванні програмних продуктів необхідно враховувати вартість ліцензійного програмного забезпечення, яке має безумовно використовуватися.

Рубан Н.В., яка повідомила, що використовується тільки ліцензійне програмне забезпечення.

Галкіну А.О., яка запитала, де члени ОСББ можуть отримати технічний паспорт будинку, в разі, якщо ЖЕК відмовляється його видати.
Боличевську О.С. Та Рєпіна О.В. , які повідомили, що таку інформацію можна отримати в Департаменті ЖКГ Миколаївської міської ради або у відділі цін та цінової політики управління економіки та інвестицій Миколаївської міської ради.
Золотухіну Т.В., яка зазначила, що при формуванні по будинкових тарифів буди наявні певні невідповідності вимогам  чинного законодавства України. Озвучила низку рекомендацій, покликаних покращити дану ситуацію.
Абрамова О.М., який повідомив, що також має письмові рекомендації, пов’язані з особливостями уведенням в дію ДСТУ-НББ.2.2.-9:2013 та розробки відповідної документації для власників будинків.
Купрієвич І.М., яка запропонувала учасникам засідання, які мають конкретні рекомендації, сформульовані за його підсумками, подати їх, безпосередньо або в електронному вигляді, секретарю ради Атанасовій В.О. протягом тижня.
ГОЛОСУВАЛИ:
1) Направити Миколаївському міському голові рекомендації, надані членами ЕГР за підсумками засідання 10 жовтня 2016 року, згідно формулювань, наданих авторами (додаються).

«ЗА» - одностайно
ВИРІШИЛИ:

1. Взяти до відома інформацію, озвучену учасниками засідання.
2. Направити Миколаївському міському голові рекомендації, надані членами ЕГР за підсумками засідання 10 жовтня 2016 року, згідно формулювань, наданих авторами (додаються).
Голова                                                                                                                   І.М. Купрієвич
Секретар                                                                                                             В.О. Атанасова
Додаток 1

Рекомендації за підсумками засідання ЕГР від 10.10.2016, надані Золотухіною Т.В.:

1. Провести інвентаризацію нормативно-правових актів у сфері надання житлово-комунальних послуг. 

2. Привести нормативно-правові акти, що містять перелік послуг з утримання будинків,  у відповідність із наказом кабінету Міністрів України № 159 від 13.06.2016.

3. Провести інвентаризацію будинків комунальної власності, послуги з обслуговування яких виносяться на конкурс.

4. Оперативно оголосити конкурс на визначення управителів будинків.

5. Рекомендувати Миколаївській міській раді уповноважити адміністрації районів міста на проведення конкурсу.

6. Взяти до уваги інформацію про розрахунки побудинкових тарифів на утримання будинків та рекомендувати органам місцевого самоврядування оприлюднити їх в якості інформаційного повідомлення на Інтернет-порталі «Миколаївська міська рада»

Рекомендації за підсумками засідання ЕГР від 10.10.2016, надані Абрамовим О.М.:

1.  Припинити розробку документації за окремими частинами кварталу, яка може бути закріплена за конкретними будинками за рахунок власників квартир та приміщень багатоквартирних будинків, у зв’язку з уведенням в дію ДСТУ-НББ.2.2.-9:2013.
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