ПРОТОКОЛ 
Установчого засідання колегії громадських рад у складі експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради (ЕГР), громадської ради з питань розвитку туризму у місті Миколаєві при департаменті економічного розвитку міськради, громадської ради ринку нерухомості міста Миколаєва та громадської ради з питань житлово-комунального господарства при департаменті ЖКГ Миколаївської міської ради
16 жовтня 2018 р.



















м. Миколаїв
Присутні:
	Представники експертно -громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради та громадських рад при структурних підрозділах виконавчих органів Миколаївської міської ради


	Абрамов
Олег Миколайович
	-
	заступник голови ЕГР, член громадської ради ринку нерухомості м. Миколаєва

	Атанасова
Валентина Олександрівна 
	-
	секретар ЕГР, головний спеціаліст відділу громадських зв’язків Миколаївської міської ради, секретар експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради


	Березовенко Олександра
	-
	член громадської ради з питань туризму

	Борисюк
Кирило Михайлович

	-
	член ЕГР

	Бондар
Василь Васильович

	-
	член ЕГР, менеджер проектів ГО «Цвіт нації»

	Васютенко 
Валерій Андрійович 

	-
	член громадської ради ринку нерухомості м. Миколаєва, менеджер філії «АСК Інго-Україна» 

	Ващиленко
Артем Миколайович
	-
	голова експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради


	Галкіна
Антоніна Олексіївна
	-
	заступник голови ЕГР, голова Миколаївського клубу сприяння сталому розвитку та побудові  громадянського суспільства «Спільні дії»


	Гуллєр
Володимир Ілліч
	-
	член громадської ради ринку нерухомості м. Миколаєва, дійсний член Академії будівництва України, заслужений будівельник України


	Дерменжі
Петро Миколайович 

	-
	член громадської ради ринку нерухомості м. Миколаєва, керівник ПП «Творча майстерня архітектора «Проект»



	Домарацька 
Людмила

	· 
	голова ОСББ  будинків вул. Лазурна, 50-а вул. Лазурна


	Зайцев

Сергій Михайлович
	· 
	член громадсько ради з питань ЖКГ


	Золотухін
Михайло Євгенович
	-
	заступник голови ЕГР, голова ГО «Фонд розвитку міста Миколаєва»


	Караман 
Ігор Іванович

	- 
	член громадської ради ринку нерухомості м. Миколаєва, генеральний директор ТБ “Універсальна біржа “Південь”

	Кірюхін 
Олег Михайлович 
	
	член громадської ради ринку нерухомості м. Миколаєва, адвокат


	Лазарєва Дар’я

	-
	представник ГО «Ресурсний центр підтримки ОСББ м. Миколаєва»

	Мойсол

Петро Леонідович
	-
	голова громадської ради ринку нерухомості м. Миколаєва

	Ніколайчук 
Володимир


	-
	представник Асоціації ОСББ м. Миколаєва


	Ножкін
Віктор Володимирович
	-
	член громадської ради ринку нерухомості м. Миколаєва, представник ТОВ «Енергокомфорт»


	Пельник
Сергій Валерійович
	-
	член громадської ради з питань розвитку туризму у                 м. Миколаєві при департаменті економічного розвитку Миколаївської міської ради


	Пєхота
Олена Миколаївна
	-
	член ЕГР, д.п.н., директор Центру «Європейська освіта дорослих»


	Реутенко 
Олексій Олексійович

	· 
	член громадської ради ринку нерухомості м. Миколаєва

	Скляр
Олександр Анатолійович
	-
	член громадської ради з питань розвитку туризму у                 м. Миколаєві при департаменті економічного розвитку Миколаївської міської ради


	Стульник
Сергій Анатолійович
	-
	член ЕГР, письменник

	Трофимов Юрій
	-
	представник Асоціації ОСББ м. Миколаєва


	Федорович 
Маргарита.Василівна
	-
	голова правління ОСББ «Люмьєра»


	Худяков

Володимир Юрійович
	-
	голова Миколаївської обласної громадської організації «Регіональний центр підтримки електронного урядування»


	Цюра
Олексій Сергійович
	-
	член громадської ради з питань розвитку туризму у                 м. Миколаєві при департаменті економічного розвитку Миколаївської міської ради

	Чорний
Вадим Михайлович
	-
	член ЕГР, голова МОГО “Морські збори”


	Чередніченко
Віктор Анатолійович
	-
	голова громадської ради з питань розвитку туризму у                 м. Миколаєві при департаменті економічного розвитку Миколаївської міської ради


	Юлевич
Олександр Михайлович
	-
	голова громадської ради з питань ЖКГ, директор ДП “Корунд-Х”


	Янчук 
Володимир Петрович
	· 
	заступник голови громадської ради ринку нерухомості м. Миколаєва, представник ГО «Всеукраїнська спілка сертифікованих інженерів-землевпорядників»


	Запрошені учасники засідання:


	Артем’єв В.О.
	-
	голова ГО «Координаційний центр ОСН»

	Вєтров
Валерій Євгенович
	-
	представник Громадської ради при Державній регуляторній службі


	Кашуба Анна
	-
	Представник ГО «Фонд  ініціативного розвитку»

	Платонов

Сергій Володимирович

	-
	представник підприємства «Фрідом-фінанс»

	Щетинін 

Юрій Васильович
	-
	кореспондент газети «Інвестор»


Загалом присутніх – 37 осіб, з них представників громадських рад – 31 особа.
ПОРЯДОК ДЕННИЙ:
1. Формування системи дорадчих органів при виконкомі Миколаївської міської ради. Взаємодія громадських рад в м. Миколаєві.
2. Інструменти участі в прийнятті рішень органами влади, роль і можливості громадських рад.
3. Досвід роботи, проекти та ініціативи Громадської ради ринку нерухомості м.Миколаєва. 
4. Підсумки роботи Громадської ради з розвитку туризму в м.Миколаєві при департаменті економічного розвитку Миколаївської міськради. 

5. Плани роботи Громадської ради з питань житлово-комунального господарства м.Миколаєва. 

6. Спільні дії громадських рад м. Миколаєва у напрямках:
«Вплив системи громадських рад на ефективність і прозорість бюджетного процесу в м. Миколаєві», «Тінізація ринку праці в результаті необґрунтованих штрафів і тиску на роботодавців», та «Взаємодія міських громадських рад та громадських рад створених на національному та регіональному рівні» 
7. Виступи членів громадських рад міста Миколаєва;

8. Підбиття підсумків засідання. 
РЕГЛАМЕНТ: 
Основний доповідач - до 7 хвилин. Виступи, зауваження, доповнення -  до 2 хвилин.
ВИСТУПИЛИ:
З першого питання:
Ващиленко А.М., який привітав усіх присутніх та розповів про процес формування консультативно-дорадчих органі в при структурних підрозділах виконавчих органів Миколаївської міської ради. Закликав членів громадських рад до співпраці та взаємної підтримки, зокрема, методичної та організаційної під час розробки проектів нормативно-правових актів та експертних рекомендацій.
Золотухін М.Є., який запропонував у подальшому залучити до співпраці раду з питань молодіжної політики при міському голові.

Ващиленко А.М., який запропонував обрати головуючого та секретаря зборів. Запропонував обрати секретарем зборів Атанасову В.О., головного спеціаліста відділу громадських зв’язків управління внутрішньої політики департаменту міського голови Миколаївської міської ради.

Абрамов О.М., який запропонував обрати головуючим зборів Ващиленка А.М.

Атанасова В.О., яка запропонувала обрати лічильну комісію для точного підрахунку голосів при прийнятті рішень зборів.

Ващиленко А.М., який запропонував включити до лічильної комісії голів громадських рад (Мойсола П.Л., Чередніченка В.А., Юлевича О.М.), а також Вєтрова В.Є. 
З другого питання:

Вєтров В.Є., який зазначив, що більшість із членів консультативно-дорадчих органів, які створені при структурних підрозділах виконавчих органів Миколаївської міської ради беруть в них участь для отримання впливу на процес прийняття управлінських рішень.

Наголосив, що результативними є дії лише тих громадських діячів, які не лише виступають з критикою дій органів влади, але й виробляють конкретні рекомендації для зміни ситуації на краще, пропонують власні проекти нормативних актів. Навів приклади успішної роботи консультативно-дорадчих органів у Польщі та США. Звернув увагу присутніх, на те що до зустрічей з міським головою треба готуватися та мати «на руках» певні конкретні пропозиції, проекти документів.

Повідомив, що громадські ради на сьогодні мають ще одне досягнення, отримавши право щомісяця направляти свого представника для участі у апаратних засіданнях виконавчих органів міської ради, очолюваних міським головою. Наголосив, що успішність ініціатив громадських рад залежить від того, наскільки високою є зацікавленість та залученість їх представників до процесу реалізації ініціатив, готовність до планомірної роботи.
Ващиленко А.М., який повідомив, що відповідно до рейтингу Transparency International Миколаїв має низькі позиції за показниками інвестиційної прозорості міст (45 місце з 50-ти). Підкреслив, що велику роль у цьому відіграє непрозорість вирішення земельних питань. Запросив до слова Мойсола П.Л.
З третього питання:
Мойсол П.Л., який звернув увагу на низьку явку представників громадських рад, при цьому наголосив на важливості  впливу громадськості на  процес прийняття управлінських рішень.

Окреслив цілі, які ставить перед собою громадська рада ринку нерухомості м. Миколаєва. Зазначив, що не може назвати Миколаїв містом, яке є дружнім для підприємців, на його думку потребують значного покращання питання земельних відносин.
Повідомив, що на сьогодні вдалося досягти певних результатів у напрямку  реалізації пропозицій очолюваної ним громадської ради до органів влади, зокрема, за ініціативи ради розроблено Правила купівлі нерухомості в м. Миколаєві, наразі документ проходить доопрацювання.

При цьому є низка питань, які потребують термінового вирішення:
- ситуація в морегосподарському комплексі, при якій ресурси міста використовуються нераціонально, а міський бюджет не отримує зиску з роботи портів;

- необхідність перегляду кошторисної вартості робіт у будівельній галузі, адже за наявної ситуації, коли така вартість у Миколаєві нижча за відповідний показник не лише в Одесі, але й у містах по області призводить до витоку фахівців.

Повідомив, що питання формування кошторисної вартості має бути найближчим часом переглянуте на рівні Верховної Ради України.

Янчук В.П., який висловив низку критичних зауважень щодо роботи органів влади. Зазначив, що за його інформацією місцеві органи влади з 2012 року надали певному структурному підрозділу у сфері земельних відносин право на здійснення повноважень, які суперечать вимогам чинного законодавства. Запропонував подати клопотання або скаргу до Миколаївської міської ради на діяльність відповідних структурних підрозділів. Наголосив, що громадські ради мають брати участь у розробці проектів рішень міської ради, інших нормативних актів.

Золотухін М.Є., який повідомив, що Фондом розвитку м. Миколаєва було проведено антикорупційну експертизу та виявлено корупціогенні чинники. Запитав, як ставиться Янчук В.П. до практики, коли депутати міської ради беруть певне питання «на вивчення» особисто, що призводить до подовження термінів їх опрацювання.
Янчук В.П., який зазначив, що громадянам, які звертаються за вирішенням питань, неважливо, хто їх розглядатиме, але важливо, щоб опрацювання відбувалося у якомога коротший термін. Заявив, що депутати міськради мають змогу вивчити питання протягом того терміну, який передбачено для розміщення проекту рішення міськради на Інтернет-порталі «Миколаївська міська рада». Наголосив, що треба вести мову не про корупцію, а про належну організацію процесу.
Вєтров В.Є., який заявив, що наразі відбувається перегляд певних нормативних актів та закликав представників громадських рад надати підтримку ініціативам Громадської ради при Державній регуляторній службі.

Бондар В.В., який зазначив, що порядок підготовки місцевих нормативно-правових актів чітко  визначається чинним законодавством України, Статутом територіальної громади м. Миколаєва та іншими нормативно-правовими актами місцевого рівня. Нагадав про передбачений даними актами перелік суб’єктів подання проектів рішення міської ради, зокрема таким суб’єктом може бути депутат міської ради. Закликав представників громадських рад до співпраці з представниками  депутатського корпусу в частині ініціювання та розробки нормативно-правових актів.
Зазначив, що одним з факторів, які спричиняють бюрократичну тяганину є в тому числі правове невігластво громадян, які звертаються до органів влади. Послався на норми законодавства, яким визначається забезпечення відкритості процесу прийняття рішень. Наголосив, що лише чітке виконання вимог законодавства всіма сторонами процесу буде запорукою успішного розв’язання проблемних питань.

Реутенко О.О., який підтримав В.В. Бондаря, зазначивши, що треба змусити депутатський корпус виконувати  їх прямі обов’язки, а для цього варто мати серед депутатів своїх прихильників. При цьому критично висловився щодо представників депутатського корпусу, які відмовляються брати на себе відповідальність за вирішення певних питань. Наголосив, що представникам громадських рад варто вдаватися до більш дієвих засобів впливу.
Вєтров В.В., який додатково наголосив на необхідності зацікавленості представників громадських рад в системній роботі, яка може зайняти тривалий час.

Янчук В.П., який підкреслив, що представники громадських рад можуть діяти лише в межах повноважень, наданих їм законодавством.

Скляр О.А., який запропонував у кожному з документів, які розроблятимуться громадськими радами, передбачити механізм своєрідного «накладання вето» з боку громадськості на рішення місцевих органів влади.
Абрамов О.М., який підкреслив, що значна кількість проблем спричинена незнанням або ігноруванням вимог законодавства як чиновниками, так і громадянами. Нагадав ситуацію, коли за зверненням громадськості прокуратура врахувала як обґрунтовані наведені активістами аргументи на користь перегляду зонування.
Мойсол П.Л.,  зазначив, що один з членів очолюваної ним громадської ради увійшов до складу комісії з придбання у власність територіальної громади м. Миколаєва приміщення дитячого садка та, провівши розрахунки, аргументував необхідність зниження вартості об’єкту з 25 до                  16 млн.грн.

З четвертого питання:

Пельник С.В., який розповів про підсумки роботи Громадської ради з розвитку туризму в м.Миколаєві при департаменті економічного розвитку Миколаївської міськради. Зокрема, позитивним підсумком діяльності ради назвав участь у розробці проекту Програми розвитку туризму в м. Миколаєві, а також проведення в місті фестивалю River Fest в межах святкування Дня міста Миколаєва. Розповів, що організатори фестивалю мають плани на поширення заходу поза межами України. 

При цьому зазначив, що в межах департаменту економічного розвитку Миколаївської міської ради місяць тому було скорочено штатну одиницю, на яку було покладено повноваження з питань туризму. Позначив як одну з проблем відсутність реєстру об’єктів нерухомості, які є історичними пам’ятками.

Закликав колег з громадських рад підтримати проект зазначеної вище Програми розвитку туризму в м. Миколаєві.

Ващиленко А.М., який акцентував увагу на позитивній реалізації ініціативи громадських рад з проведення River Fest як прикладі взаємодії влади і громадськості, а також кооперації громадського активу.

З п’ятого питання:
Юлевич О.М., який розповів про створення громадської ради з питань житлово-комунального господарства при департаменті ЖКГ Миколаївської міської ради. Підкреслив, що до складу ради увійшли переважно представники ОСББ, тобто люди, які безпосередньо залучені до сфери ЖКГ та діють в інтересах громадян.

При цьому зазначив, що процес затвердження Положення про вказану громадську раду гальмується з боку юридичного департаменту Миколаївської міської ради. 
Наголосив, що сфера ЖКГ не має залежати від політичних конфліктів чи союзів або від того, яка політична сила отримає владу на певний термін. Підкреслив, що головне завдання ради – завершити процес формування та отримати Положення, а в перспективі – розпочати реалізацію конкретних проектів.

З шостого питання:
Ващиленко А.М., який нагадав про одну з ініціатив ЕГР щодо проведення громадських слухань з питань бюджету.
Золотухін М.Є., який закликав проводити слухання не за «мовчазною згодою», а добиватися від міської влади створення організаційного комітету з проведення громадських слухань та безпосередньої участі в проведенні заходу. Наголосив, що т. зв. Корупційна складова закладається уже при формуванні бюджету.
Ващиленко А.М., який повідомив, що має проект звернення до міського голови щодо підтримки ініціативи стосовно проведення громадських слухань з питань бюджету та прийняття відповідних розпоряджень міського голови для забезпечення їх проведення.

Янчук В.П., який запропонував присутнім включити до згаданого звернення вимогу «припинити фарисейство депутатів», які за його словами повідомляють про проекти, реалізовані за бюджетні кошти, як про особисті благодійні ініціативи.

Ващиленко А.М., який запропонував озвучити дане питання на майбутніх громадських слуханнях.

Вєтров В.Є., який  розповів про підтримку Громадською радою при Державній регуляторній службі низки законопроектів, які, за його словами,  скасують подвійне накладення штрафу за адміністративні правопорушення та порушення Трудового кодексу. Запропонував членам громадських рад  підтримати дану ініціативу.

Янчук В.П., Галкіна А.О., які висловили сумнів у доцільності голосування щодо підтримки вказаної  ініціативи за умов, коли члени зібрання не мали змоги ознайомитися з текстами згаданих законопроектів.
Вєтров В.Є., який розповів, що, на його думку, представники громадських рад при центральних органах влади є далекими від місцевих проблем. Зазначив, що на даний час триває робота щодо надання можливості представникам громадських рад місцевого рівня входити до складу громадських рад при центральних органах влади.
Запропонував присутнім членам громадських рад увійти до складу громадської ради при Миколаївській ОДА з метою отримання додаткового важеля впливу шляхом складання адміністративних протоколів у тому числі на посадових осіб.

Янчук В.П., який зазначив, що громадська рада в такому разі має отримати статус юридичної особи.

Вєтров В.Є., який зазначив, що людина, яка матиме право на складання протоколів про адміністративне порушення має входити до складу громадської ради при центральному органі влади чи при ОДА.

Янчук В.П., який зазначив, що членам громадських рад на разі варто діяти тими методами впливу, які вони вже мають.
З сьомого питання:

Галкіна А.О., яка зазначила, що в Миколаєві, на її думку, не дотримано визначені нормативними актами процедури у діяльності громадських рад. Зазначила, що на Інтернет-порталі «Миколаївська міська рада» відсутня інформація про діяльність громадських рад, крім ЕГР. Висловила пропозицію офіційно оформити роботу всіх громадських рад, щоб кожен з користувачів мережі мав змогу ознайомитися з результатами їх діяльності.

Ващиленко А.М., який зауважив, що інформація про діяльність громадських рад у відповідних розділах справді є неповною за винятком розділу ЕГР. На його думку це є недоліком роботи секретарів відповідних рад.
Мойсол П.Л., який нагадав про пропозицію створити колегію громадських рад м. Миколаєва у складі голови ЕГР (Ващиленка А.М.)  та голів громадських рад, створених при структурних підрозділах виконавчих органів Миколаївської міської ради (Мойсола П.Л., Чередніченка В.А., Юлевича О.М.) та їх заступників.

ГОЛОСУВАЛИ:

1. Обрати головуючим на зборах Ващиленка А.М., секретарем зборів – Атанасову В.О., лічильною комісією зборів – Вєтрова В.Є., Мойсола П.Л., Чередніченка В.А., Юлевича О.М.

ЗА – 31
ПРОТИ – 0

УТРИМАЛИСЬ – 0

НЕ ГОЛОСУВАЛИ  – 0

2. Звернутися до Миколаївського міського голови Сєнкевича О.Ф. щодо підтримки ініціативи стосовно проведення громадських слухань з питань бюджету та прийняття відповідних розпоряджень міського голови для забезпечення їх проведення.
ЗА – 26

ПРОТИ – 0

УТРИМАЛИСЬ – 1

НЕ ГОЛОСУВАЛИ  – 4

3. Висловити підтримку Громадській раді при Державній регуляторній службі щодо низки законопроектів, які передбачають зміни до КоАП в частині накладення штрафів.
ЗА – 24

ПРОТИ – 1

УТРИМАЛИСЬ – 2

НЕ ГОЛОСУВАЛИ  – 4

4. Утворити колегію громадських рад м. Миколаєва у складі голови ЕГР (Ващиленка А.М.)  та голів громадських рад, створених при структурних підрозділах виконавчих органів Миколаївської міської ради (Мойсола П.Л., Чередніченка В.А., Юлевича О.М.) та їх заступників.
ЗА – 26

ПРОТИ – 1

УТРИМАЛИСЬ – 0

НЕ ГОЛОСУВАЛИ  – 4

Голова зборів, 
голова експертно-громадської ради 
виконавчого комітету 
Миколаївської міської ради                                                                                         А.М. Ващиленко
Голова
громадської ради ринку нерухомості м. Миколаєва                                                       П.Л. Мойсол
Голова
громадської ради з питань туризму
у м. Миколаєві при департаменті 
економічного розвитку Миколаївської міської ради                                              В.А. Чередніченко

Голова

громадської ради з питань житлово-комунального

господарства при департаменті ЖКГ

Миколаївської міської ради                                                                                                О.М. Юлевич

Секретар зборів, секретар експертно-громадської ради 
виконавчого комітету 
Миколаївської міської ради                                                                                            В.О. Атанасова
