ПРОТОКОЛ № 4
засідання експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради
31 травня 2018 р.









м. Миколаїв
Присутні
Керівництво та секретар експертно-громадської ради:
	Ващиленко
Артем Миколайович
	-
	виконавчий директор Миколаївського регіонального центру підтримки бізнесу, в подальшому – голова експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради


	Абрамов
Олег Миколайович
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова Миколаївського обласного осередку Всеукраїнської громадської організації “ Спілка оцінювачів землі”

	Галкіна
Антоніна Олексіївна

	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова Миколаївського клубу сприяння сталому розвитку та побудові  громадянського суспільства «Спільні дії»

	Золотухін
Михайло Євгенович
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова ГО «Фонд розвитку мста Миколаєва»


	Атанасова
Валентина Олександрівна 
	-
	секретар ради, головний спеціаліст відділу громадських зв’язків Миколаївської міської ради, секретар експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради


	Члени ради:


	Барашковський
Денис Петрович
	-
	голова громадської організації «Центр антикорупційних розслідувань»

	Бойко
Роман Васильович
	-
	заступник голови Миколаївської філії ГО «Українська асоціація  інвалідів АТО»


	Валенков
Василь Євгенович
	-
	

	Дятлов
Роман Анатолійович

	-
	голова правління ГО «Асоціація прийомних батьків»

	Ковальчук
Яніна Веніамінівна

	-
	керівник Миколаївської обласної громадської організації «Діалог»

	Кречун
Олег Митрофанович
	-
	голова Заводської районної організації ветеранів Афганістану м. Миколаєва

	Пєхота
Олена Миколаївна

	-
	д.п.н., директор Центру «Європейська освіта дорослих»

	Підвишинський 
Юрій Едуардович
	-
	уповноважений представник ГО «Асоціація солдатських матерів та волонтерів «Волонтер 79»


	Ринденко
Людмила Григорівна
	-
	уповноважений представник МОГО “Зелений рух Миколаїв”

	Худяков
Володимир Юрійович
	-
	голова Миколаївської обласної громадської організації «Регіональний центр підтримки електронного урядування»


	Цуканова
Анжела Євгеніївна

	-
	представник МОГО «Громадський форум»


	Учасники засідання:


	Деляник Д.О.
	-
	кореспондент Інтернет-видання “Шиповник”

	Гуржий В.Д.
	-
	кореспондент Інтенет-порталу “0512”

	Золотухіна Т.В.
	-
	залучений експерт

	Кораб О.В.
	-
	кореспондент ТРК “Сатурн”

	Щетинін Ю.В.
	-
	кореспондент видання «Інвестор»

	Якобчук О.Ю.
	-
	заступник начальника відділу фінансів установ соціально-культурної сфери департаменту фінансів Миколаївської міської ради


Загалом присутніх – 22 особи, з них 15 осіб – з правом голосу.
ПОРЯДОК ДЕННИЙ:
1) Стан запровадження системи контролю за показниками ефективності бюджених і цільових програм у м. Миколаєві.
2) Вироблення пропозицій до проекту Закону України «Про освіту дорослих».
3) Різне.
РЕГЛАМЕНТ: 
Основний доповідач - до 15 хвилин. Виступи, зауваження, доповнення -  до 5 хвилин.
ВИСТУПИЛИ:
з першого питання:
Ващиленко А.М., який привітав присутніх та повідомив про відповіді, які надійшли від органів місцевого самоврядування м. Миколаєва на попередні звернення ЕГР.
Золотухін М.Є., який відзначив, що органи місцевого самоврядування м. Миколаєва дослухалися до рекомендацій ЕГР та Фонду розвитку м. Миколаєва в частині збільшення прозорості бюджетного процесу. Відзначив, що бажаний результат ще не досягнутий, проте поступ у напрямку більшої відкритості вже помітний.
При цьому висловив критичні зауваження щодо діяльності міського департаменту та закликав фахівців департаменту приділяти більше увагу саме питанням фінансової звітності.
Золотухіна Т.В., яка розповіла про своє бачення сутності фінансового контролю та методики його проведення. У числі основних завдань наголосила на необхідності ліквідації дублювання повноважень головних розпорядників бюджетних коштів та загалом посилення відповідальності в їх роботі. Наголосила на тому, що бюджетні програми мають бути модернізовані у відповідності до вимог чинного законодавства та потреб часу.
Галкіна А.О., яка запитала, чи є ризиком відсутність інвентаризації зелених насаджень в м. Миколаєві.
Ващиленко А.М., який зауважив, що запровадження та використання методики має спавпадати з бюджетним календарем органів місцевого самоврядування.
Бойко Р.В., який відзначив, що крім зелених насаджень має бути проведена інвентарицація майна територіальної громади м. Миколаєва.
Ринденко Л.Г., яка заявила про необхідність запровадження щомісячного контролю виконання бюджетних програм.
Золотухіна Т.В., яка зауважила, що відсутність інвентаризації дійсно є корупціогенним фактором. Зазначила, що на даний час законодавство не вимагає щомісячної звітності у виконанні бюджетних програм. В той же час органи місцевого самоврядування з її слів можуть прийняти місцеві нормативні документи якими, зокрема, встановлять граничі терміни бюджетного планування.
Щетинін Ю.В., який закликав присутніх при обговоренні термінів виконання тих чи інших доручень міського голови враховувати ситуацію, зокрема, вимушену перерву у виконанні О. Сєнкевичем своїх повноважень міського голови.
Нагадав, що органами місцевого самоврядування м. Миколаєва ведеться робота за створення реєстру об’єктів власності територіальної громади, зазначив, що в разу потреби члени ЕГР можуть звернутися до місцевої влади із запитом відповідно до Закону України “Про доступ до публічної інфоромації”.
Якобчук Ю.О., яка нагадала, що у бюджетному процесі органи місцевого самоврядування мають узгоджуватися з бюджетним календарем загальнодержавного рівня. Надала роз’яснення щодо відмінностей цільових та бюджетних програм, а також — сутності бюджетних запитів.
Галкіна А.О., яка закликала членів ЕГР приділити більш пильну увагу моніторингу бюджетних програм. Рекомендувала за підсумками даного моніторингу надати пропозиції щодо вдосконалення змісту вказаних програм у межах компетенції членів ЕГР.
Худяков В.Ю., який висловив побажання до Миколаївського міського голови щодо створення робочої групи з перегляду структури виконавчих органів Миколаївської міської ради та побажання увійти до її складу у разі створення.
Абрамов О.М.,та Золотухін М.Є., які також висловили бажання увійти до її складу.
Ващиленко А.М., який зазначив, що така група вже існує і ЕГР може рекомендувати розширити її склад за разунок своїх представників.
з другого питання:
Пєхота О.М., яка висловила вдячність членам ЕГР за увагу, яку рада приділяє питанню розвитку освіти дорослих у м. Миколаєві. Висловила побажання щодо продовження і розвитку співпраці в даному напрямку.
Зауважила, що пропозиції до проекту Закону України «Про освіту дорослих» будуть формуватися до кінця червня, після чого будуть передані розрробникам. Озвучила власні пропозиції до проекту зазначеного закону в такій редакії:
1) Чітко визначити  з урахуванням європейських та світових стандартів основні терміни та поняття, які визначають та регулюють застосування освіти дорослих в Україні як частини європейського простору освіти дорослих (наприклад, андрагогіка, андрагог,  герагог,  валідізація, доросла особа, компетентності дорослої людини та інше).
2) Ввести в законодавче та правове поле зміст понять «формальна, неформальна та інформальна» освіти дорослих в закладах, установах, організаціях, що надають освітні послуги за відповідними освітніми програмами.
3) Запровадити механізми стимулювання підприємств, установ, організацій усіх форм  власності до навчання своїх працівників у всіх можливих видах, формах особистісно-професійного удосконалення в рамках освіти дорослих.
4) Право на безоплатне здобуття освіти дорослих відповідного рівня визначається спеціальними законами.
5) Ввести до структури освіти дорослих  державні її  стандарти.
6) Ввести ліцензування навчальних програм для надання освітніх послуг дорослій людині.
7) Ввести сертифікацію провайдерів освітніх послуг з урахуванням їх базової освіти.
8) Ввести до переліку провайдерів освіти дорослих центри освіти дорослих.
Ващиленко А.М., який запропонував звернути увагу законотворців та такий аспект освіти дорослих як бізнес-освіта. 
Галкіна А.О., яка запитала в яких країнах на даний час діють спеціальні закони щодо освіти дорослих.
Пєхота О.М., яка повідомила, що відповідні нормативні акти діють в таких країнах, як Білорусь, Данія, Естонія, Казахстан, Латвія, Литва, Німеччина, Узбекистан.
Ващиленко А.М., який додатково зазначив, що в окремих країнах нормативні положення щодо освіти дорослих є частиною базових законів про освіту.
Валенков В.Є., який запитав, як саме на думку розробників законопроекту мають фінансуватися освітні послугита хто буде відповідати за реалізацію освітніхпослуг: міістерство освіти України чи центри освіти дорослих.
Пєхота О.М., яка відповіла, що відповідальним є Міністерство освіти України. Фінансувати ж освітні послуги для дорослих передбачається з місцевих бюджетів.
Галкіна А.О., яка критично поставилася до висловлених доповідачем пропозицій. Зауважила, що запровадження перелічеих пропозицій в законодавстві може мати наслідком надбірну бюрократизованість даної сфери та створити ризики для монополізації освітніх послуг для дорослих з боку центрів освіти дорослих.
Ващиленко А.М., який зауважив, що фінансування освіти дорослих місцевими бюджетами має надаватися у тих сферах, які є актуальними та важливими для життєдіяльності громад. Підкреслив, що реалізація освіти дорослих є одним із зобов”язань, які взяла на себе Україна в межах Угоди про Асоціяацію з ЄС. ауважив, що до розробки стандартів освіти дорослих мають бути залучені професіональні спільноти, як то спілка адвокатів, тощо.
Абрамов О.М., який підкреслив важливість освіти дорослих з урахуванням поточної соціально-економічної ситуації в країні. Запитав,  якісаме напрями освіти дорослих доповідач вважає найюільш відповідними вимогам часу.
Пєхота О.М., яка повідомила, що  на її думку такими напрямками є підвищення компетенції громадян у мовній сфері,  громадянська освіта, компетентність у сфері особистої безпеки, екологічна,фінансова компетентність та компетентність у сфері ІТ-технологій.
з третього питання:
Кречун О.М., який звернувся до члені ЕГР з проханням підтримати звернення до Департаменту ЖКГ Микоїлаївської міської ради від організацій ветеранів АТО, Афганістану та інших, які представляють інтереси осіб з обмеженими фізичними можливостями. З його слів суттю звернення є пропозиція щодо облаштування при реконструкції парку Перемоги пляжної зони із можливістю доступу до води осіб з обмеженими фізичними можливостями, а також облаштування спортивного майданчика для згаданої категорії громадян.
Дятлов Р.А., який висловив прохання щодо надання від імені ЕГР клопотання про включення його до складу наглядової ради у сфері розподілу соціального житла.
Галкіна А.О., яка нагадала, що в місті має бути розроблена нова редакція Програми поводження з собаками та котами на території м. Миколаєва . Повідомила, що фактично існує три варіанти даного документу, проте розробники двох із них,  з числа представників громадськості, конфліктують між собою. Зауважила, що ЕГР має розглянути дане питання, проте варто обрати  такий варіант обговорення, який би дозволив провести його в конструктивному руслі та запобігти конфліктам.
Ващиленко А.М., який зазначив, що основною розбіжністю даних варіантів програм є питання допустимості евтаназії безпритульних тварин. Нагадав, що у 2017 році ЕГР вже зверталася до міського голови щодо прийняття нової редакції Програми поводження з собаками та котами на території м. Миколаєва та запропонував повторно направити міському голові звернення з аналогічними рекомендаціями.
ГОЛОСУВАЛИ:
1. Підтримати рекомендації, надані Золотухіним М.Є. Доручити йому підготувати відповідне звернення до Миколаївського міського голови, додатково запропонувавши таке:
- вжити невідкладних заходів щодо проведення інвентаризації об’єктів комунальної власності територіальної громади м. Миколаєва, зелених насаджень, б’єктів благоустрою, інженерної інфраструктури тощо,а також забезпечити можливість доступності відповідного переліку для громадськості, з урахуванням вимог чинного законодавства.
ЗА — одностайно.
2. Членам ЕГР проаналізувати чинні бюджетні та цільові програми, що діють у м. Миколаєві в межах своєї компетенції.  Надати пропозиції щодо вдосконалення змісту вказаних програм у термін до 29 червня 2018 р.
ЗА — 13.
ПРОТИ- 0.
УТРИМАЛИСЬ — 1.
НЕ ГОЛОСУВАЛИ — 1.
3. Підтримати пропозиції, розроблені Пєхотою О.М. до проекту Закону України «Про освіту дорослих» у наданій нею редакції, за пп. 1-8. Додатково запропонувати від імені ЕГР передбачити в проекті  Закону України «Про освіту дорослих»  такі положення за пп. 9-11:
9) Одним з напрямків освіти дорослих обов’язково має бути бізнес-освіта.
10) Закон про освіту дорослих має містити дієвий механізм запобігання монополізації надання послуг в сфері освіти дорослих та сприяння здоровій конкуренції провайдерів освітніх послуг.
11) Обрання конкретних напрямків освітніх послуг для дорослих, що можуть фінансуватися з місцевих бюджетів (наприклад, кібербезпека, бізнес-освіта, тощо), має здійснюватися на розсуд місцевих громад.
ЗА — 10.
ПРОТИ- 0.
УТРИМАЛИСЬ — 2.
НЕ ГОЛОСУВАЛИ — 3.
4. Підтримати від імені ЕГР звернення до Департаменту ЖКГ Миколаївської міської ради від організацій ветеранів АТО, Афганістану та інших, які представляють інтереси осіб з обмеженими фізичними можливостями. З його слів суттю звернення є пропозиція щодо облаштування при реконструкції парку Перемоги пляжної зони із можливістю доступу до води осіб з обмеженими фізичними можливостями, а також облаштування спортивного майданчика для згаданої категорії громадян.
ЗА — одностайно.
5. Надати від імені ЕГР клопотання про включення Дятлова Романа Анатолійовича до складу наглядової ради у сфері розподілу соціального житла.
ЗА — одностайно.
6. Направити Миколаївському міському голові звернення щодо прийняття нової редакції Програми поводження з собаками та котами на території м. Миколаєва.
ЗА — одностайно.
ВИРІШИЛИ:
1. Інформацію доповідачів взяти до уваги.
2. Рекомендувати органам місцевого самоврядування м. Миколаєва запровадити систему контролю за ефективністю виконання бюджетних і цільових програм за участю громадських дорадчих органів шляхом:
- прийняття нормативно-правового акту  щодо організації внутрішнього контролю в виконавчих органах Миколаївської міської ради та у підвідомчих бюджетних установах».
- прийняття нормативно-правового акту про затвердження Методики оцінки ефективності реалізації міських цільових (галузевих) програм та бюджетних програм, що виконуються в їх складі, які фінансуються за рахунок коштів бюджету міста Миколаєва (методика внутрішнього аудиту).
Доручити Золотухіну М.Є. підготувати відповідне звернення до Миколаївського міського голови, за підсумками обговорення ЕГР додатково запропонувавши таке:
- вжити невідкладних заходів щодо проведення інвентаризації об’єктів комунальної власності територіальної громади м. Миколаєва, зелених насаджень, б’єктів благоустрою, інженерної інфраструктури тощо,а також забезпечити можливість доступності відповідного переліку для громадськості, з урахуванням вимог чинного законодавства.
3. Надавати методичну та інформаційну підтримку діяльності робочої групи Миколаївського міського голови з питань демократичності, прозорості і ефективності бюджетного процесу у м. Миколаєві, створеної розпорядженням Миколаївського міського голови від  21.05.208 р № 111р.).
4. Доручити заступнику  голови ЕГР Золотухіну М.Є. доповісти на наступному засіданні ЕГР  про результати діяльності відповідної робочої групи.
5. Членам ЕГР у термін до 29 червня 2018 року провести аналіз міських цільових та бюджетних програм за напрямками своєї компетенції, з метою вироблення пропозицій щодо їх вдосконалення. Доповісти про свої напрацювання на наступному засіданні ЕГР.
6. Підтримати пропозиції, надані Пєхотою О.М. до проекту Закону України «Про освіту дорослих» в такій редакції:
1) Чітко визначити  з урахуванням європейських та світових стандартів основні терміни та поняття, які визначають та регулюють застосування освіти дорослих в Україні як частини європейського простору освіти дорослих (наприклад, андрагогіка, андрагог,  герагог,  валідізація, доросла особа, компетентності дорослої людини та інше).
2) Ввести в законодавче та правове поле зміст понять «формальна, неформальна та інформальна» освіти дорослих в закладах, установах, організаціях, що надають освітні послуги за відповідними освітніми програмами.
3) Запровадити механізми стимулювання підприємств, установ, організацій усіх форм  власності до навчання своїх працівників у всіх можливих видах, формах особистісно-професійного удосконалення в рамках освіти дорослих.
4) Право на безоплатне здобуття освіти дорослих відповідного рівня визначається спеціальними законами.
5) Ввести до структури освіти дорослих  державні її  стандарти.
6) Ввести ліцензування навчальних програм для надання освітніх послуг дорослій людині.
7) Ввести сертифікацію провайдерів освітніх послуг з урахуванням їх базової освіти.
8) Ввести до переліку провайдерів освіти дорослих центри освіти дорослих.
7. Додатково запропонувати від імені ЕГР передбачити в проекті  Закону України «Про освіту дорослих»  такі положення:
9) Одним з напрямків освіти дорослих обов’язково має бізнес-освіта.
10) Проект Закону України «Про освіту дорослих» має передбачати запровадження дієвого механізму запобігання монополізації надання послуг в сфері освіти дорослих та сприяння здоровій конкуренції провайдерів освітніх послуг.
11) Обрання конкретних напрямків освітніх послуг для дорослих, що можуть фінансуватися з місцевих бюджетів (наприклад, кібербезпека, бізнес-освіта, тощо), має здійснюватися на розсуд місцевих громад.
8. Підтримати від імені ЕГР звернення до Департаменту ЖКГ Миколаївської міської ради від організацій ветеранів АТО, Афганістану та інших, які представляють інтереси осіб з обмеженими фізичними можливостями. 
9. Надати від імені ЕГР клопотання про включення Дятлова Романа Анатолійовича до складу наглядової ради у сфері розподілу соціального житла.
10. Направити Миколаївському міському голові звернення щодо прийняття нової редакції Програми поводження з собаками та котами на території м. Миколаєва.
Голова
експертно-громадської ради                                                                                      А.М. Ващиленко
Секретар                                                                                                                         В.О. Атанасова
